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Landstingsstyrelsen

Resultat av granskningen av landstingets arsredovisning for ar 2006

Vi har uppdragit at vart revisionskontor att granska den av landstingsstyrelsen dverlamna-
de arsredovisningen 6ver landstingets verksamhet for ar 2006.

Resultatet av granskningen ar dokumenterad i bifogad promemoria.

| promemorian lamnas synpunkter och férslag om hur arsredovisningen kan utvecklas.
Utvecklingen &r helt beroende av hur landstingsplanen utformas. Hér anser vi att ytterli-
gare arbete bor laggas pa malformuleringar samt att fortydliga uppdrag och mottagare av
uppdragen. Det bor vidare 6vervéagas och klargoras vilken anslagsbindningsniva som skall
gélla i landstingplanen.

Utvecklingen av landstingets verksamhet och ekonomi kan enligt var mening analyseras
och askadliggoras battre. Redovisningen bor omfatta vasentliga nyckeltal Gver langre tidse-
rier medan analysen bor vara framatsyftande.

Vi noterar att kvalitén pa specifikationer m m i bokslutet har forbéttrats.

Liksom foregaende ar tar vi upp att dokumentationen av anmalan till styrelsen av inkom-
na handlingar och delegationsheslut maste goras mer lattillgangliga i landstingets diarium
eller via ssmmantrédesprotokollen.

Vi har under 2005 och 2006 granskat och foreslagit atgarder som avser fakturahantering,
anlaggningsregister, finansforvaltning, bokslut m m. Landstingsstyrelsen har i anslutning
till varje granskningsarende uppdragit till landstingsdirektoren att vidta atgarderna. Vi har
noterat att landstingsservice i sin verksamhetsberattelse, liksom i delarsrapporten per
2006-08-31, uppger att man pa grund av knappa resurser inte i 6nskvard omfattning har
kunnat utfora atgarderna.
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Med anledning av det nyss ndmnda onskar vi en ndrmare redovisning med tidplan dver
vilka atgarder som har genomforts, vilka atgarder som kvarstar att genomfara samt vilka
atgarder som, med andring av styrelsens tidigare beslut, eventuellt inte avses att genomfo-
ras.

Vi emotser landstingsstyrelsens yttrande dver foreliggande promemoria senast den 1 sep-
tember 2007.

FOr Jamtlands 1&ns landstings revisorer

Mona Nyberg

Ordférande Jons Brostrom
V ordforande

Bilagor

PM: "Resultat av granskningen av landstingets arsredovisning for ar 2006”

Kopia till
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Resultat av granskningen av landstingets arsredovisning fér ar 2006

1.

SAMMANFATTNING

Revisorerna har uppdragit at revisionskontoret att granska landstingsstyrelsens arsredovisning
over landstingets verksamhet for ar 2006 och de handlingar m m som &r underlag for redovis-
ningen. Resultatet av granskningen - iakttagelser samt beddmningar och forslag - dokumente-
ras i det foljande.

Resultatet &r ssmmanfattningsvis:

Bade landstingsplan och arsredovisningen behover fortfarande utvecklas i flera avseenden.
Det galler framfor allt malformuleringar och redovisningen av méaluppfyllelse. Malen maste
bli tydligare och alltid operationella, d v s métbara. Vidare bor det bestdammas vilken an-
slagsbindningsniva som skall gélla vilket far konsekvenser bade for landstingsplanens och
arsredovisningens utformning. Uppdrag, anslag och ansvar anser vi dispositionsmassigt
skall hallas ihop.

Den finansiella redovisningen bor kompletteras med den framatsyftande analys som vi
lange efterlyst. Motsvarande galler landstingsplanen. Nivan for de enskilda ekonomiska
malen bor ocksa harledas och motiveras.

Sasom framfardes foregaende ar foreslar vi att anslaget “finansen” ersitts med anslagen
"Motsedda kostnadsokningar” och "Of6rutsedda kostnader”. Tydliga regler bor utarbetas
for hur anslagen far disponeras.

Utvecklingen av landstingets olika verksamheter bor askadliggoras genom att nyckeltal
bade for verksamhet och ekonomi redovisas i langre tidserier.

Det bor bestdmmas hur olika organ skall redovisas - i anslutning till den s k sammanstéllda
redovisningen eller separat med organens egna bokslutshandlingar. Vi foreslar att de va-
sentligaste uppgifterna for verksamheten i respektive organ sammanfattas i anslutning till
den sammanstallda redovisningen.

Kvalitén pa specifikationer av bokslutskonton har hajts.

Slutligen beddmer vi att arsredovisningen trots allt ger en i stort rattvisande bild av utfallet
av verksamheten, verksamhetens finansiering och landstingets ekonomiska stéllning.
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2. GRANSKNINGENS OMFATTNING

Granskningen har omfattat landstingsstyrelsens arsredovisning och underlaget for denna i form
av ovriga politiska organs samt forvaltningens verksamhetsberéttelser och bokslutsspecifikatio-
ner. Vidare har underlaget for den sammanstallda redovisningen granskats vilket har bestétt av
foretagens redovisningar samt konsolideringen av forvaltningens och fGretagens redovisningar.
Arsredovisningen och underlaget har granskats mot landstingsplanen fér 2006-2008, verksam-
hetsplaner ar for 2006 samt landstingsstyrelsens, beredningarnas och évriga organs protokoll
for 2006.

3. GRANSKNINGENS INRIKTNING

Granskningen syftar till att kontrollera om arsredovisningen uppfyller kraven i kommunalla-
gen, lagen om kommunal redovisning, rekommendationer m m fran Radet for kommunal re-
dovisning och annan dokumentation av god redovisningssed.

4, GRANSKNINGENS RESULTAT
4.1 Landstingsstyrelsens arsredovisning

Arsredovisningen skall vara utformad pé ett sddant sétt att fullmaktige och andra intressenter
kan fa en aterkoppling/aterredovisning mot den landstingsplan och budget som beslutades for
det aktuella verksamhetsaret.

4.1.1  Forvaltningsberattelsen

Vi har granskat om forvaltningsberattelsen i enlighet med foreskrifterna i lagen om kommunal
redovisning omfattar en redovisning av verksamhetens utfall - kvantitativt och kvalitativt. Vi-
dare om beréattelsen ger en dversikt dver utvecklingen av landstingets verksamhet, upplysningar
om viktiga férhallanden, en redovisning av landstingets investeringsverksamhet och hur utfallet
forhaller sig till den budget som faststallts for verksamheten. Forvaltningsberattelsen skall dven
omfatta den verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer.

Beddmningar och forslag

Forvaltningsberattelsen kan enligt var mening utvecklas och forbattras i féljande avseenden.

1) Forvaltningsberattelsen har avsnitt som i huvudsak motsvarar kraven i lagen om
kommunal redovisning. Berattelsen bor dock utformas sa att den battre i foljande
avseenden svarar mot innehallet i landstingsplanen.

Utdver langsiktiga och kortsiktiga mal i de olika perspektiven och aktiviteter for
att nd malen, innehaller landstingsplanen for ar 2006-2008, om &n i bilaga (10),
uppdrag till varje verksamhetsomrade. Forvaltningsberattelsen saknar en aterredo-
visning av maluppfyllelse och utfall mot forvantade resultat pa den sist namnda ni-
van.

Som jamforelse kan iakttas att landstingsplanen for ar 2007-2009 saknar uppdrag
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2)

3)

4)

till verksamhetsomradena pa det satt som nyss beskrivits. Planen innehaller under
rubriken "Mal och handlingsplan” kortsiktiga mal och aktiviteter utan att ansvarig
tydligt anges. Det nyss namnda far antas vara uppdrag till landstingsstyrelsen.
Langsiktiga mal och mal for verksamheten i gemensamma namnder m fl verkstal-
lande organ saknas.

Bada de namnda landstingsplanerna innehaller ekonomiska ramar per verksam-
hetsomrade.

Det bor bestammas vilken anslagsbindningsniva som skall galla for verksamheten i
landstinget - namnd, verksamhetsomrade eller annan niva. Vi anser, som framforts
tidigare, att mal och forvantat produktionsresultat, d v s uppdragen, maste hallas
samman med tilldelningen av resurser/landstingsbidrag. Om verksamhetsomraden,
eller till och med basenhet inom primérvarden (se landstingsplanen 2006-2009, bi-
laga 7, kapiteringsmodellen), skall vara anslagshindningsniva i landstingsplanen
maste ocksa framga av planen vilka mal och uppdrag som anslaget/lands-
tingshidraget skall anvandas till. Uppdrag och ekonomi bér hallas samman i pla-
nen. Om landstingsstyrelsen och andra verkstéllande politikerorgan skall vara mot-
tagare for uppdragen behover i forsta hand landstingsstyrelsen komplettera lands-
tingsplanen med en egen plan dér uppdrag och resurser fordelas pa/tilldelas varje
verksamhetsomrade.

Bade malformuleringarna i landstingsplanen och aterredovisningen av maluppfyl-
lelse behover enligt var mening ses 6ver. Malen maste bli tydligare och formuleras
sa att de storre utstrackning ar operationella, d v s matbara (kvalitet och kvantitet)
och tidshestamda. Om malen &r operationella sa okar forutsattningarna for att ock-
sa oka kvalitén i uppféljningen och redovisningen av maluppfyllelse och darmed
mojligheterna att styra verksamheten.

Ett av de vasentligaste malen for halso- och sjukvardsverksamheten &r enligt var
mening att leva upp till vardgarantin. Redovisningen av hur den uppfylls bor goras
mer uttdmmande och lattforstadd, exempelvis hur den uppfylls i egen regi respek-
tive med hjélp av andra.

En samlad aterredovisning bor goras av resultatet av sarskilda utrednings- och
andra uppdrag som aterfinns i landstingsplanen i forsta hand under avsnitt 9 akti-
viteter. Uppdragen i planen bor tydliggoras och alltid ha en ansvarig mottagare
samt tidsangivelse for nar uppdraget skall vara slutfort.

Avsnitten i landstingsplanen och arsredovisningen bor utvecklas sa att olika verk-
samhetsomraden behandlas med avseende pa omfattningen av verksamheten i antal
brukare, antal anstallda, verksamhetsgrenar etc. Saledes bor exempelvis omradena
Kultur, Utbildning och Landstingsservice innehalla en sarredovisning av de olika
verksamhetsgrenar som omradena rymmer. Med avseende pa den politiska styr-
ningen av omradena bor ocksa anslagsnivaerna diskuteras och ses 6ver. Det bor
klargoras om de politiska organen eller tjanstemannen skall avgéra mal och resurs-
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fordelningen mellan forskning och utveckling, mellan teater och musik, mellan
folkhdgskola och gymnasieutbildning o s v.

5) Utvecklingen av landstingets verksamhet, inte bara landstingets ekonomi, bor
askadliggoras med nyckeltal Gver en langre period an enbart jamforelse med forega-
ende ar. Om mojligt bor utvecklingen askadliggoras i lattfattliga diagram etc.

4.1.2  Finansiell redovisning

Den finansiella redovisningen har granskats med avseende pa foljsamheten till foreskrifterna i
lagen om kommunal redovisning samt till de rekommendationer m m som har utgetts av Ré-
det fér kommunal redovisning.

Beddmningar och forslag

Resultat- och balansrakningarna samt finansieringsanalysen ar uppstéllda sasom lagen om
kommunal redovisning respektive rekommendationerna fran radet for kommunal redovisning
foreskriver.

Vi anser att de synnerliga skl som aberopas i avrakningen mot det s k balanskravet ar godtag-
bara och redovisningen saledes uppfyller det lagstadgade kravet i detta avseende.

Den finansiella redovisningen kan dock utvecklas och forbattras i enlighet med féljande syn-
punkter och forslag:

6) Redovisningen bor innehalla en narmare analys Gver hur malet att sinka verksam-
hetens nettokostnader har uppnatts med avseende pa minskningen av administra-
tion, stdd och service. Vilka arbetsuppgifter har kunnat tas bort, forandrats eller
omfordelats i samband med minskningen av antalet arsarbetare etc?

7) Den finansiella redovisningen bor kompletteras med en framatsyftande analys av
landstingets ekonomi och inte enbart omfatta en beskrivning av ekonomiskt utfall
och ekonomisk stallning vid rakenskapsarets slut. Motsvarande géller landstings-
planen som bor redovisa en analys av det ekonomiska utrymme som kort- och
langsiktigt avses kunna disponeras inklusive nagra alternativa scenarier dar utfallet
for avgérande parametrar i analysen varieras. Nivan for de enskilda ekonomiska
malen bor harledas och motiveras.

8) Redovisningen av verksamhetsomradenas budgetavvikelser bor inte blandas med
redovisningen av utfallet av vergripande anslag sasom “finansen” och/eller lands-
tingets finansieringsbudget. Den foreslagna sasmmanstaliningen éver verksamhets-
omradenas budget och utfall bér motsvara landstingsplanens fordelning av ekono-
miska ramar samt beloppsmaéssigt stdmmas av och kunna hérledas till beloppen i
resultatrakningen for verksamhetens kostnader och intékter.

9) Anslaget som bendmns “finansiering” och avser landstingsgemensamma kostnader
samt medel i avvaktan pa underlag for senare omférdelning till verksamhetsomra-
den, bor forslagsvis i stallet bendmnas "Motsedda kostnadsokningar”. Det kan
kombineras med ett mindre anslag for "Of6rutsedda kostnader” for landstingssty-
relsens disposition. FOr dispositionen av dessa anslag bor knytas tydliga befogen-
hetsregler. Oférutsedda intakter under aret bor inte redovisas mot dessa anslag och
bor inte heller kunna disponeras utan beslut av landstingsfullméktige.
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4.1.3  Sammanstélld redovisning

Vi har granskat den sammanstéllda redovisningen med avseende pa foreskrifterna i lagen om
kommunal redovisning, d v s innehall och s k konsolidering.

Bedomningar och forslag

Resultat- och balansrakning har konsoliderats enligt vedertagen konsolideringsmetod. Den
sammanstéllda redovisningens omfattning och innehall bor dock utvecklas i enlighet med fol-
jande synpunkter och forslag:

10) Enlig kommunallagen och lagen om kommunal redovisning skall arsredovisningen
omfatta samtliga de juridiska personer, d v s de foretag, kommunalférbund m fl,
genom vilka landstinget bedriver verksamhet. For flertalet av dessa juridiska perso-
ner bifogas den kompletta arsredovisningen fran dessa utover att viss information
om verksamhetens resultat aterges i den s k sammanstallda redovisningen i lands-
tingets arsredovisning. Det bor bestimmas vilken av dessa tva redovisningsprinci-
per som skall anvandas for aterge vilken verksamhet genomforts. Forslagsvis sam-
manfattas det vasentligaste av varje organs verksamhet och ekonomi i anslutning
till den sammanstallda redovisningen. Omfattningen pa redovisningen av verk-
samheten i dessa juridiska personer bodr svara mot redovisningen av ndmndférvalt-
ningens verksamhetsomraden och vice versa (se dven p 5 nedan).

Stiftelsen undséttningsfonden utgor en av landstinget forvaltad stiftelse och bor
behandlas som ett eget arende och inte inga i landstingets arsredovisning pa annat
satt &n Ovriga forvaltade stiftelser, d v s upplysning om det forvaltade véardet "inom
linjen” i balansrakningen.

11) Konsolideringen av Lanstrafiken i Jdmtlands lan AB bor ses 6ver med hénsyn till
att verksamheten vid "Bussgods” och tagtrafiken enbart regleras mot landstinget.

4.2 Underlaget for arsredovisningen

4.2.1  Beredningars, ndmnders och forvaltningarnas verksamhetsberéttelser

Granskningen av verksamhetsberattelser syftar till att kartldgga om dessa [&mnar ett tillfreds-
stallande underlag for landstingsstyrelsens sammanstéllning av arsredovisningen och darmed
for aterrapportering till fullmaktige om de i landstingsplanen och av fullméktige i Gvrigt givna
uppdragen for ar 2006 har verkstallts.

Verksamhetsberattelsernas innehall har saledes stamts av mot landstingsplanen 2006-2008,
mot uppdrag till landstingsstyrelsen och dess férvaltning som fullméktige har gett vid andra
tillfallen. Vi har &ven jamfort verksamhetsberattelserna mot de verksamhetsplaner som varje
verksamhetsomrade enligt uppdrag i landstingsplanen skulle upprétta under ar 2006. samt mot
forvaltningsledningens anvisningar for verksamhetsberéattelserna.
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Bedomningar och forslag

Verksamhetsberattelserna, anvisningarna for arsbokslutet samt vad som aterfors i arsredovis-
ningen fran verksamhetsberattelserna kan utvecklas och forbéttras i enlighet med foljande syn-
punkter och forslag:

12) Landstingsstyrelsens direktiv (2002-03-27, § 41) om att produktivitetsmatt skall
redovisas for varje verksamhet bor foljas. Vilka matt som skall gélla for de olika
verksamheterna bor bestammas och inarbetas i anvisningarna for delars- och ars-
bokslut.

13) Olika slag av projekt, inklusive sadana som delvis finansieras med EU-medel eller
andra externa anslag, bor redovisas i verksamhetsberattelserna, bade sadana som av-
slutats under aret och pagaende projekt. Det samma géller andra aktiviteter som ar
av storre betydelse for verksamheten sdsom exempelvis arrangemang av nationella
kurser, riks- och regionala konferenser och liknande.

4.2.2  Bokslut och specifikation av balansposter m m

Granskningen av forvaltningarnas specifikationer av balanskonton syftar till att kartldgga om
rakenskaperna avslutats pa ett satt som éverensstammer med god redovisningssed och lands-
tingsstyrelsens anvisningar samt att den ekonomiska redovisning som landstingsstyrelsen fore-
lagger fullméktige &r rédttvisande. Vidare bidrar granskningen med underlag for revisorernas
bedémning om landstingsstyrelsen och forvaltningen har en tillfredsstéllande redovisnings- och
formogenhetskontroll.

Bedomningar och forslag

Vi beddmer att bokslutet i allt vasentligt ger en réttvisande bild av landstingets ekonomiska re-
sultat och stéllning. Bokslutsmaterialet kan dock utvecklas och forbéttras i enlighet med fol-
jande synpunkter och forslag:

14) Kvalitén pa specifikation av bokslutskonton har hojts. Vi foreslar dock att forvalt-
ningen dokumenterar vilka kontroller av bokslutsspecifikationerna som gjorts cent-
ralt vid ssmmanstalining av bokslutet innan materialet I&mnas 6ver for granskning.

15) Vi noterar att det fortfarande finns differenser pa likvid- och avrakningskonton
som &r under utredning dven om antalet differenser minskat jamfort med forega-
ende ar. Det framgar inte alltid differensens alder, vem som utreder differensen och
nar utredningen forvantas vara klar. Detta bor alltid framga av specifikationen till
vederborande konto.

16) Konton for medel och vardepapper i bank skall stdmmas av mot kontoutdrag och
engagemangsbesked fran bankerna per bokslutsdagen. Avstamningen gors lampli-
gen av den "back-office-funktion” som avses inforas i organisationens av finansfor-
valtningen. Avstdmningen skall dokumenteras och liksom kontoutdrag och enga-
gemangsbesked bifogas specifikationen for varje konto. Av dokumentationen skall
framga vem som utfort avstamningen.

17) Vi har i revisionsberdttelsen noterat att poster i den s k projektbankboken klassifi-
cerats som skulder trots att de utgor delar av det egna kapitalet. Upplysning om
detta bor [dmnas i not till posten "kortfristiga skulder” i balansrdkningen. Det bor
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4.3

vidare dvervdgas om projektbankboken helt skall ersattas med att externa bidrag till
projekt intaktsredovisas ndr bidraget inbetalas. De delar av bidraget som inte har
forbrukats vid arets slut aterredovisas da som 6verskott och ges som tillaggsanslag
till de projekt som skall fortga det kommande aret.

Beslut och protokoll

Vi har granskat beredningarnas, ndmndernas och landstingsstyrelsens protokoll med avseende
pa hur drenden beskrivs och hur beslut utformas och dokumenteras.

Granskningen har vidare syftat till att finna underlag for bedémningen av hur verksamhet och
ekonomi styrs och féljs upp.

Beddmningar och forslag

Beslut och protokoll kan utvecklas och forbéattras i enlighet med féljande synpunkter och for-

slag:

18) Beslut som landtingsdirektoren anmaéler till landstingsstyrelsen samt anmélan av

Lennart Ledin
Revisionschef

inkomna handlingar dr knutet till féljande i styrelseprotokollen angivna &rende-
nummer i diariet.

- Dnr LS/4/2006, ”Anmaélan av delegationsbeslut till styrelsen”

- Dnr LS/3/2006, "Anmalan av inkomna handlingar till styrelsen”

| diariet under respektive drendenummer bor forteckningen Gver de anmalda dren-
den/besluten/handlingarna forvaras och skannas sa att de ar elektroniskt sokbara sa
att det &r enkelt att se vilka d&renden och handlingar som anmalts vid respektive
sammantrade. Fran forteckningen kan man om sa behdvs sedan fa fram handling-
arna i rendet.

Om inte forteckningarna gors tillgangliga pa nyss namnt satt bor de bifogas proto-
kollen fran landstingsstyrelsens sammantraden..

Certifierad kommunal revisor
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